




04

03

02

01

เป็นธรรม

โปรงใส

ตานทุจริต

รวมพลัง

คานิยม 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต

คานิยม 

ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต









	 รัฐบาลได้กำ�หนดนโยบายหลัก ๑๒ ด้าน เพื่อเป็นทิศทางการบริหารราชการ
แผ่นดินของรัฐบาลในช่วง ๔ ปีข้างหน้า จากสถานการณ์และปัญหาที่ประเทศไทย
กําลังเผชิญอยู่ในขณะนี้ไม่ว่าจะเป็นปัญหาปากท้องของประชาชนกลุ่มต่างๆสถานการณ์
เศรษฐกิจโลกและการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
รัฐบาลได้กําหนดเรื่องเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการ เพื่อบรรเทาปัญหาและลดผลกระทบ
กับประชาชนและระบบเศรษฐกิจ   การแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจําเป็นเรื่องหนึ่งที่รัฐบาลกำ�หนดให้เป็น
เรื่ องเร่งด่วนที่ต้องเร่งดำ�เนินการ โดยการแก้ไขปัญหาทุจริตและประพฤติมิชอบใน
วงราชการทั้งฝ่ายการเมืองและฝ่ายราชการประจํา โดยเร่งรัดการดําเนินมาตรการ
ทางการเมืองควบคู่ไปกับมาตรการทางกฎหมายเมื่ อพบผู้กระทําผิดอย่างเคร่งครัด               
นาํเทคโนโลยสีมยัใหมม่าใช้ในการเฝ้าระวงัการทจุรติประพฤตมิชิอบอยา่งจรงิจงัและเขม้งวด 
และเร่งรัดดําเนินการตามขั้นตอนของกฎหมาย เมื่ อพบผู้กระทําผิดอย่างเคร่งครัด
เพื่อให้ภาครัฐปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบโดยเร็วที่สุด พร้อมทั้งให้ภาคสังคม 
เอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกันและเฝ้าระวัง การทุจริตประพฤติมิชอบ
	 กระทรวงแรงงาน เห็นถึงความสำ�คัญของการจัดทำ�คู่มือการป้องกันผลประโยชน์
ทับซ้อนและมาตรการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเลม่น้ีและหวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้  ความเข้าใจแก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่    
ให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งเป็นข้อมูลให้ผู้สนใจ
ได้ศึกษา เพื่อเป็นพื้นฐานการปฏิบัติตนในการร่วมสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่ใสสะอาด 
ปราศจากการทุจริตคอร์รัปชัน สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที ่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ซึ่งกำ�หนดวิสัยทัศน ์
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาติต้านทุจริต” (Zero Tolerance & Clean Thailand) 
อันจะนำ�มาซึ่งการลดระดับการทุจริตประพฤติมิชอบให้เทียบเทา่ระดับมาตรฐานสากลต่อไป
.
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ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อน 
(Conflict of Interests) 
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	 ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและ
ผลประ โยชน์ส่วนรวมห รือผลประ โยชน์ ขัด กันหมาย ถึงการ ท่ีเ จ้าหน้า ท่ีรัฐ
ป ฏิ บั ติหน้า ท่ีโ ดยคํ านึ ง ถึ ง ป ร ะ โยชน์ ส่ ว นตนหรื อพวกพ้ อ ง เ ป็ นหลั กซึ่ ง ถื อ
เ ป็นความผิด เชิ งจริ ยธรรมและ เ ป็นความผิดขั้ นแรกที่ จ ะนํ า ไปสู่ ก ารทุ จริต 

	 สํานักงาน ก.พ. ได้นิยามความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ทับซ้อนและ
ผลประโยชนส์ว่นรวม (Conflict of Interests) หมายถึง สถานการณห์รือการกระทํา
ทีบ่คุคลไมว่า่จะเป็นนกัการเมอืง ขา้ราชการ พนกังาน บรษิทั หรือผูบ้ริการมผีลประโยชน์
ส่วนตัวมากจนมีผลต่อการตัดสินใจหรือการปฏิบัติหนา้ที่ในตําแหนง่หนา้ที่ที่บุคคลนัน้
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของส่วนรวม กล่าวคือ การที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่ในตําแหน่งของตนอันกอ่ให้เกิดประโยชน์ต่อตนเอง
หรือพวกพอ้ง มากกวา่ประโยชนส์ว่นรวม ซึ่งการกระทําดังกลา่วจะเกิดขึ้นอยา่งรู้ตัวหรือ
ไมรู่้ตัว ทัง้เจตนาและไมเ่จตนาในรูปแบบทีห่ลากหลาย จนกระทัง่กลายเป็นธรรมเนียม
ปฏิบัติที่ไม่เห็นว่าเป็นความผิด ตัวอย่างการกระทําดังกล่าว มีให้พบเห็นได้มากใน
สังคม ส่งผลให้บุคคลนัน้ขาดการตัดสินใจท่ีเที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชน์
ส่วนตนเป็นหลักได้ส่งผลเสียหายให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติก่อให้เกิดการกระทําที่
ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ต้องคํานึงถึงประโยชน์สาธารณะ
กลับตัดสินใจหรือปฏิบัติหน้าที่โดยคํานึงถึงประโยชน์ส่วนตนหรือพวกพ้องเป็นหลัก

ผลประโยชนท์ับซ้อน
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	 สถานการณท์ีข่ัดกัน ไมล่งรอยเป็นเหตุการณอ์ันเกิดขึ้น เมื่อบุคคล
ไมส่ามารถตัดสินใจกระทําอยา่งใดอยา่งหนึ่ง ความขัดแยง้อาจเกิดขึ้นไดจ้าก
ความไมล่งรอยกันในเรื่องความคิด แนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชน์

ความขัดแยง้ Conflict 

	  เป็นผลตอบแทนทีบุ่คคลไดร้ับโดยเห็นวา่มีคุณคา่ ทีจ่ะตอบสนอง
ความตอ้งการของตนเองหรือของกลุม่ทีต่นเองเกีย่วขอ้ง ผลประโยชนเ์ป็นสิง่จูงใจ
ให้คนเรามีพฤติกรรมตา่งๆ เพื่อสนองความตอ้งการทัง้หลาย

ผลประโยชนส์ว่นตัว 
Private Interest

	 สิง่ใดก็ตามทีใ่ห้ประโยชนส์ุขแกก่ลุม่บุคคลทัง้หลายในสังคมผลประโยชน์
สาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนต์อ่มวลสมาชิกในสังคม พฤติกรรมทีเ่ขา้ขา่ย
ผลประโยชนท์ับซ้อน เจ้าหนา้ทีข่องรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนา้ทีร่าชการ 

โดยคํานึงถึงประโยชนส์ว่นรวม มากกวา่ประโยชนส์ว่นตนเสมอ 

ผลประโยชนส์ว่นรวมหรือผลประโยชนส์าธารณะ                
Public Interest
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	 ความหมายอย่างกว้างหมายรวมถึงการปฏิบัติงานตามตำ�แหน่งหน้าที่
	 ทีร่ับผิดชอบตอ่หนว่ยงานหรือองคก์ารหรือตอ่สว่นรวมแตด่ำ�เนินการตัดสินใจ
             ปฏิบัติหน้าที่โดยคำ�นึงถึงผลประโยชน์ของตนเอง ครอบครัว และเพ่ือนฝูง 
	
	 ผลประโยชนท์ับซ้อนสามารถเกิดขึ้นได้ทัง้ในหนว่ยงาน ภาครัฐ องคก์รธุรกิจ      
	 สถาบันการศึกษา องคก์รพัฒนาเอกชน และองคก์รวิชาชีพตา่งๆ โดยสามารถ	
	 เกิดขึ้นไดท้ัง้ในระดับนโยบายของชาติ หนว่ยงานราชการ และองคก์รในระดับ	
	 ทอ้งถิน่ ดังนัน้ผลประโยชนทั์บซ้อนจึงมีมูลคา่ความเสียหายตัง้แตไ่มกี่ร้่อยบาท	
	 ไปจนถึงนับหมื่นล้านบาท และในบางกรณีความเสียหายมิได้ปรากฏออกมา
             ในรูปของที่เป็นวัตถุโดยตรง แต่ยังรวมถึงผลประโยชน์มิใช่วัตถุอีกด้วย
	 	
	 ผลประโยชน์ทับซ้อนมิได้จำ�กัดเฉพาะผลประโยชน์ของบุคคลเท่านั้น 
	 แต่ยังรวมถึงการมีอคติในการตัดสินใจหรือดำ�เนินการ อันมุ่งตอบสนองต่อ	
	 ผลประโยชน์ของหน่วยงานอีกหน่วยงานหนึ่งด้วย เช่น การที่บุคคลดำ�รง
             ตำ�แหนง่ซ้อนกันในสองหนว่ยงานอันกอ่ให้เกิดการทำ�บทบาทที่ขัดแย้งกัน
           และมีการใช้อำ�นาจหน้าที่ของหน่วยงานหนึ่ งไปรับใช้ผลประโยชน์
	 ของอีกหนว่ยงานหนึ่ง
              
           “การฉ้อราษฎร์บังหลวง”และ“การคอร์รัปชันเชิงนโยบาย” (Policy Corruption)                           	
             ต่างก็เป็นรูปแบบหน่ึงของผลประโยชน์ทับซ้อนเน่ืองจากทั้งสองรูปแบบ
               ต่างเป็นการใช้ตำ�แหน่งหน้าที่สำ�หรับมุง่ตอบสนอง ต่อผลประโยชน์ส่วนตัว
            หรือพรรคพวก

แนวคิดของนักวิชาการ 
ให้ความหมายของผลประโยชนท์ับซ้อนไว ้4 ประการ

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน 6



รูปแบบ : ผลประโยชนท์ับซ้อน

	 คือ การรับของขวัญและความสะดวกสบายที่เกินความเหมาะสม อาจส่งผล
ต่อบุคคลในการปฏิบัติงานในหน้าที่ การรับของขวัญมีในรูปแบบ เช่น การลดราคา
ของ เงินสนับสนุน เงินที่ลูกค้าของหน่วยงานบริจาคให้ การเลี้ยงอาหารอย่างฟุ่ มเฟือย 
สิ่งเหล่านี้จะมีผลต่อผู้รับและทำ�ให้เจ้าหน้าที่ตัดสินใเอนเอียงในลักษณะที่เอื้อประโยชน์
ตอ่ผูใ้ห้ของขวัญนัน้

	 คือ การหาประโยชนใ์ห้กับตนเอง ครอบครัวหรือพวกพอ้งจากตำ�แหนง่หนา้ท่ี 
เ ป็นการใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ เพื่ อตนเองหรือเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานตนเอง 
เช่น มีสว่นไดส้ว่นเสียในสัญญาทีท่ำ�กับหนว่ยงานตน้สังกัด

	 คือ การทำ�งานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ 
หรืออิทธิพลจากที่เคยดำ�รงตำ�แหน่งมารับงาน หรือเอาประโยชน์ให้กับตนเองหรือ
พวกพ้อง เช่น ลาออกจากหน่วยงานไปทำ�งานในหน่วยงานที่ดำ�เนินธุรกิจประเภท
ทีต่นเองเคยมีอำ�นาจควบคุมกำ�กับดูแล

1. การรับผลประโยชนต์า่ง ๆ (ACCEPTANCE OF BENEFIT) 

2. การทำ�ธุรกิจกับตนเอง (Self Dealing) 

3. การทำ�งานหลังออกจากตำ�แหนง่หนา้ทีส่าธารณะหรือหลัง
เกษียณไปแลว้ (Post Employment) 
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	 คือ การเป็นที่ปรึกษาและการจ้างงานให้แก่ตนเองรวมถึงการใช้ตำ�แหน่ง
สถานภาพการทำ�งานสาธารณะ ในการที่จะเข้าไปเป็นนายจ้างของภาคเอกชน 
หรือเป็นเจ้าของเอง ตลอดจนการใช้เคร่ืองมือเครื่ องใช้ของรัฐในการทำ�งาน
พิเศษภายนอก เช่น ตั้งบริษัทดำ�เนินการธุรกิจที่แข่งขันหรือรับงานจากต้นสังกัด

	 คือ การท่ีเจ้าหนา้ท่ีของรัฐรู้เห็นในขอ้มูลลับของทางการ นำ�ขอ้มูลไปเปิดเผย
เพื่อรับสิง่ตอบแทนทีเ่ป็นประโยชนใ์นรูปของเงินหรือประโยชนอ์ื่นๆ หรือนำ�ขอ้มูลไป
เปิดเผยให้แกญ่าติหรือพวกพอ้งและแสวงหาผลประโยชนจ์ากขอ้มูลเหลา่นัน้ 
เช่น เจ้าหนา้ทีข่องรัฐไดร้ับทราบขอ้มูลภายในโครงการตัดถนนจึงบอกญาติ
พีน่อ้งไปซื้อทีด่ินบริเวณโครงการเพื่อนำ�มาขายให้กับราชการในราคาสูง

 	 เช่น การทีร่ัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงพื้นทีห่รือในบา้นเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบสาธารณะในการหาเสียง

4. การทำ�งานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) 

5. การใช้สมบัติของหนว่ยงานเพื่อประโยชนส์ว่นตัว 
(Using Employer’s Property for Private Usage) 

เช่น การนำ�ทรัพยส์ินของหนว่ยงานไปใช้สว่นตัว

6. การรับรู้ขอ้มูลภายใน (Inside Information) 

 7. การนำ�โครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้
เพื่อประโยชนท์างการเมือง (Pork Barreling) 
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 หลัก 
	 1. ปกป้องผลประโยชนส์าธารณะ 

	 การทำ�เพื่อผลประโยชนข์องสาธารณะเป็นหนา้ที่หลัก เจ้าหนา้ที่ต้องตัดสินใจ
และให้คำ�แนะนำ�ภายในกรอบกฎหมาย และนโยบาย จะต้องทำ�งานในขอบเขตหน้าที่ 
พิจารณาความถูกต้องไม่ให้ผลประโยชน์ส่วนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือ
ทัศนคติส่วนบุคคล ปฏิบัติต่อบุคคลอย่างเป็นกลาง ไม่มีอคติลำ�เอียง ทั้งนี้เจ้าหน้าที่
ไมเ่พียงปฏิบัติตามกฎหมายเทา่นัน้แตต่อ้งมีจริยธรรมดว้ย 
	

	 2. สนับสนุนความโปร่งใสและพร้อมรับผิด 
	
	 ตอ้งเปิดเผยและจัดการท่ีโปร่งใส น่ันคือเปิดโอกาสให้ตรวจสอบและมีความพร้อม
รับผิด มีวิธีการตา่งๆสร้างความเชื่อมัน่แกป่ระชาชนผูร้ับบริการและผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสีย 

	

  3. สง่เสริมความรับผิดชอบสว่นบุคคลและปฏิบัติตนเป็นแบบอยา่ง 
	
	 การปฏิบัติตนที่ยึดหลักคุณธรรมและความเป็นมืออาชีพของเจ้าหน้าที่และ
องค์กร การจัดการต้องอาศัยข้อมูลนำ�เข้าจากทุกระดับในองค์กร ฝ่ายบริหารต้อง
รับผิดชอบเรื่องการสร้างระบบและนโยบายและเจ้าหน้าที่มีความรับผิดชอบ ต้องระบุ
ผลประโยชนท์ับซ้อนที่ตนมี และต้องจัดการกับเร่ืองส่วนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชน์
ทับซ้อนมากทีสุ่ดเทา่ทีท่ำ�ได ้โดยเฉพาะผูบ้ริหารก็ตอ้งเป็นแบบอยา่งดว้ย 

ในการจัดการผลประโยชนท์ับซ้อน

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน9



	 4. สร้างวัฒนธรรมองคก์ร 
	
	 ผู้บริหารต้องสร้างสภาพแวดล้อมเชิงนโยบายที่ช่วยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที่มีประเด็นผลประโยชน์ทับซ้อนเกิดขึ้น และการสร้างวัฒนธรรมแห่ง
ความซื่อตรงตอ่หนา้ทีซ่ึ่งตอ้งอาศัยวิธีการดังนี ้
	

	 - ให้ข้อแนะนำ�และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เพื่อส่งเสริมความเข้าใจเกี่ยว
กับกฎเกณฑ์และการปฏิบัติ รวมถึงการใช้กฎเกณฑ์ที่มีในสภาพแวดล้อมการทำ�งาน 
	 - ส่งเสริมให้มีการสื่อสารอยา่งเปิดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยน เพ่ือให้
เจ้าหนา้ที่สบายใจในการเปิดเผยและหารือเกี่ยวกับผลประโยชนท์ับซ้อนในที่ทำ�งาน 
	 - ป้องกันไม่ให้ข้อมูลเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนที่เจ้าหน้าที่เปิดเผย 
รัว่ไหลเพื่อมิให้มีผูน้ำ�ไปใช้ในทางทีผ่ิด 
	 - ให้เจ้าหนา้ทีม่ีสว่นร่วมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการ
จัดการผลประโยชนท์ับซ้อน เพื่อให้รู้สึกเป็นเจ้าของและปฏิบัติตาม
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ตัวอยา่งพฤติกรรมทีเ่ขา้ขา่ย
ผลประโยชนท์ับซ้อน หรือ
เขา้ขา่ยความขัดแยง้

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน11



ตัวอยา่งพฤติกรรมทีเ่ขา้ขา่ย
ผลประโยชนท์ับซ้อน หรือ
เขา้ขา่ยความขัดแยง้

	 กรณีตัวอยา่งตามประมวลจริยธรรมขา้ราชการพลเรือน 3 เรื่อง 
เป็นเหตุการณ์ทางจริยธรรมที่เกิดขึ้นในหน่วยงาน และวิธีการจัดการ
เมื่อเผชิญปัญหาทางจริยธรรม โดยจำ�ลองสถานการณ์ การปฏิบัติ
ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ความผิดตามประมวลจริยธรรมฯ ข้าราชการ
สามารถทำ�ไดห้รือไม ่ เส่ียงตอ่การประพฤติผิดตามประมวลจริยธรรมฯ 
ข้อใดพร้อมแนวปฏิบัติ เมื่ อ เกิดสถานการณ์นั้นๆ ขึ้ นกับตัว เอง 

1. กลา้แยง้ในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง

2. การใช้ความสัมพันธส์ว่นตัวโดยมิชอบ

3. ของขวัญปีใหม่

ศูนยป์ฏิบัติการตอ่ตา้นการทุจริต กระทรวงแรงงาน 12



	 นายประหยัด ประธานคณะกรรมการจัดซ้ือครุภัณฑ์
ในหน่วยงานราชการ ได้วางแผนและออกเกณฑ์การจัดซื้อ
ครุภัณฑ์เพื่อผลประโยชน์ของบริษัทที่เขาเป็นหุ้นส่วนอย่าง
ลับๆ นายอุทิศ ผู้ใต้บังคับบัญชาของนายประหยัดตรวจพบ
เข้า จึงต้องการที่จะรักษาผลประโยชน์ของทางราชการไว้ 

เรื่องที ่1 กลา้แยง้ในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง
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	 การที่นายอุทิศมีความคิดเห็นคัดค้านผู้บังคับบัญชาในที่ประชุม โดยยึดมั่น
ในหลักการและความถูกต้องเป็นสำ�คัญ ถือว่าเป็นการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมฯ 
ข้อ 3 (4) ซึ่งนอกจากคัดค้านแล้ว ควรจัดทำ�บันทึกคำ�คัดค้านของตนไว้ไนรายงาน
การประชุม หรือในเรื่องนั้นแล้วแต่กรณี เพ่ือให้สามารถเป็นหลักฐานป้องกันการมี
สว่นร่วมรูเ้หน็ในการกระทำ�ดงักลา่ว นอกจากนัน้ นายอทุศิยงัมกีารกระทำ�ทีส่อดคลอ้งกบั
ประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 4 (3) กลา่วคือ ไดต้รวจพบวา่หลักเกณฑก์ารจัดซ้ือครุภัณฑท่ี์กำ�หนดน้ัน
อาจมกีาร “ล็อคสเปค” โดยไมท่ราบมากอ่นวา่บรษิทัทีม่ายื่นเป็นบรษิทัที ่นายประหยดั
ผูบ้ังคับบัญชามีสว่นไดส้ว่นเสีย แสดงถึงการเป็นผูม้ีความละเอียด รอบคอบ มีความรับ
ผิดชอบและใช้ดุลยพินิจในการตัดสินใจอยา่งตรงไปตรงมา ตามขอ้มูลหลักฐานทีป่รากฏ

	 ส่วนนายประหยัด ถือว่าได้กระทำ�ฝ่าฝืน ประมวลจริยธรรม ข้อที่ 6 (3) 
ที่ว่าต้องไม่เสนอหรืออนุมัติโครงการ การดำ�เนินการ หรือการทำ�นิติกรรม หรือ
สัญญา ซึ่ งตนเองหรือบุคคลอื่ นจะได้รับประโยชน์อันมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย เหตุเพราะได้มีการวางแผนออกกฏเกณฑ์การจัดซื้ อครุภัณฑ์ เพื่ อให้
บริษัทที่ตนเองเป็นหุ้นส่วนได้ผลประโยชน์ จึงถึอว่าเป็นการแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบและเป็นการกระทำ�ที่ขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 

ขอ้สรุป
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	 เสรีได้รับการเสนอราคาพิเศษสำ�หรับค่าประกันรถยนต์ใหม่ 30 คันของ
หนว่ยงานทีร่ับผิดชอบอยูจ่ากพรทิพยล์ูกพีลู่กนอ้งของเขา พร้อมขอ้เสนอการบริการ
ประกันรถฟรีให้กับรถยนตส์ว่นบุคคลของเสรี 	

	 จากตัวอย่างสอดคล้องกับประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 5 ที่ว่าด้วยการแยกแยะ
เร่ืองส่วนตัวออกจากตำ�แหน่งหน้าที่ นายเสรีทำ�ถูกถ้าไม่รับข้อเสนอของพรทิพย์ 
และพรทิพย์ส่งเรื่องตามขั้นตอน เพราะการใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวมาประกอบการ
ใช้ดุลยพินิจให้คุณให้โทษแก่บุคคลนั้นๆ ถือเป็นการฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมฯ 
ขอ้ 5 (1) และตอ้งยึดประโยชนข์องทางราชการ และประโยชนส์ว่นรวม ตามขอ้ 5 (5)

ขอ้สรุป

เรื่องที ่2  การใช้ความสัมพันธส์ว่นตัวโดยมิชอบ
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	 วิชัยผู้ประมูลงานสร้างตึกสำ�นักงานของสถานที่ราชการแห่งหน่ึง
เดินทางมาเพื่ ออวยพรปีใหม่ให้กับนายซื่ อสัตย์ รองอธิบดีผู้ดูแลโครงการ
สร้างตึกที่นายวิชัยเคยประมูลได้ นายวิชัยยื่นกระเช้าผลไม ้ พร้อมกับคะยั้นคะยอ
ให้นายวิชัยรับซองเงินสดที่เป็นสินน้ำ�ใจเล็กนอ้ยสำ�หรับเพื่อนๆขา้ราชการในส่วน
ทีดู่แลโครงการนี ้ให้นำ�ไปแบง่กัน 

เรื่องที ่3 : ของขวัญปีใหม่

	 ถึงแม้ว่าประชาชนมีความตั้งใจที่จะนำ�ของขวัญมาให้ข้าราชการตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติ แต่ต้องระวังมูลค่าของของขวัญแต่ละราย จะต้องไม่เกิน 
3,000 บาท ตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. กำ�หนดไว้ หากท่านไม่ทราบ
ที่มาราคา หรือไม่แน่ใจว่าของขวัญชิ้นนั้นๆ จะรับไว้ได้หรือไม่ ท่านไม่ควรรับ
ของขวัญนัน้ สอดคล้องตามประมวลจริยธรรมฯ ขอ้ 6 (1) คือขา้ราชการต้องละเว้น
จากการแสวงประโยชนท์ี่มิชอบโดยเฉพาะไมเ่รียกร้องหรือยอมรับของขวัญของตนเอง 
รับให้ญาติ หรือให้คนอื่นรับแทนตน ไมว่่าจะกอ่นหรือหลังการปฏิบัติหน้าที่ ยกเว้น
เป็นการให้โดยธรรมเนียมปฏิบัติ หรือทีใ่ห้ตามประเพณีอยา่งเหมาะสมแกบุ่คคลทัว่ไป

ขอ้สรุป
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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับ
การป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน
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มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับ
การป้องกันผลประโยชนท์ับซ้อน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

	 (1) เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำ�กับหนว่ยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหนา้ที่อยู่
	 (2) เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญา
กับหน่วยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหนา้ที่อยู่
	 (3) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ้ึ่งสัมปทานจากรัฐ หนว่ยราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
ราชการส่วนท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หนว่ยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการสว่นทอ้งถิน่ อันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นสว่นหรือผูถื้อหุ้นในห้างหุ้นสว่น
หรือบริษัททีร่ับสัมปทานหรือเขา้เป็นคูส่ัญญาในลักษณะดังกลา่ว
	 (4) เขา้ไปมีสว่นไดเ้สีย ในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจ
ของเอกชน ซึ่งอยู่ภายใต้การกำ�กับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ ที่ตนปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนข์องธุรกิจของเอกชนนัน้ อาจขัดหรือแยง้ตอ่ประโยชนส์ว่นรวม 
หรือประโยชนท์างราชการ หรือกระทบตอ่ความมีอิสระในการปฏิบัติหนา้ท่ีของตน

มาตรา 126 ห้ามมิให้กรรมการ ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ในองคก์รอิสระ เจ้าพนักงานของรัฐที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำ�หนด รวมถึงคูส่มรส ดำ�เนินกิจการ ดังตอ่ไปนี้

หมวด 6 การขัดกันระหวา่งประโยชนส์ว่นบุคคลกับประโยชนส์ว่นรวม

มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ในองคก์รอิสระ ผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ระดับสูง          
และผูด้ำ�รงตำ�แหนง่ทางการเมือง ทีค่ณะ ป.ป.ช. กำ�หนด ดำ�เนินการใดตามมาตรา 126 (4) 

ภายใน 2 ปี นับแตว่ันทีพ่น้ตำ�แหนง่

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผูใ้ด รับทรัพยส์ิน หรือประโยชนอ์ื่นใดรับทรัพยส์ินหรือ
ประโยชนอ์ื่นใดอันอาจคำ�นวณเป็นเงินไดจ้ากผูใ้ด นอกเหนือจากทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ันควร
ไดต้ามกฎหมาย กฎ หรือขอ้บังคับ ทีอ่อกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เวน้แต่
การรับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑแ์ละจำ�นวนทีค่ณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กำ�หนด
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การขัดกันระหวา่งประโยชนส์ว่นบุคคลกับประโยชนส์ว่นรวม
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การห้ามไมใ่ห้รับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด
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	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์อื่นใดได้จะต้องเป็นกรณีที่มีกฎหมาย
หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนุญาตให้รับได้เจ้า

หนา้ทีข่องรัฐจะรับทรัพยส์ินหรือประโยชนอ์ื่นใด
โดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑแ์ละจำ�นวนทีค่ณะกรรมการป.ป.ช.กำ�หนดได ้ดังนี้

หลักเกณฑ์

	 เพื่อรักษาไมตรี ตอ้งรายงานผูบ้ังคับบัญชาทันทีเพื่อวินิจฉัยวา่จำ�เป็น
เหมาะสมทีจ่ะรับเป็นสิทธิของตนหรือไม่

	 ถ้าผูบ้ังคับบัญชา มีคำ�วา่ไมส่มควรรับ ก็ให้คืนแกผู่ใ้ห้ทันที ถ้าคืนไมไ่ดก้็สง่มอบ
ให้เป็นสิทธิของหนว่ยงาน (เมื่อดำ�เนินการแลว้ถือวา่เจ้าหนา้ทีไ่มเ่คยรับทรัพยส์ินนัน้)

กรณีมีความจำ�เป็นตอ้งรับไว้

1. มีกฎหมายอนุญาตทีส่ามารถรับได ้
2. เป็นการรับจากบุพการ ีผูส้ืบสันดาน หรือญาติ โดนจะตอ้งเป็นการให้ตาม
ประเพณ ีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป
3. เป็นการรับโดยธรรมจรรยา จากบุคคลอื่น ซึ่งมิใช่ญาติ เช่น ในโอกาส
เทศกาลหรือวันสำ�คัญรวมถึงการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณการ
ตอ้นรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาททีถ่ือปฏิบัติกันในสังคม

ตามหลักเกณฑ ์ดังนี้
     - การรับจากผูซ้ึ่งมิใช่ญาติทีม่ีราคาหรือมูลคา่ในการรับจากแตล่ะบุคคล 
แตล่ะโอกาส ไมเ่กิน 3,000 บาท
     - การให้นัน้เป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทัว่ไป
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จำ�คุกไมเ่กิน 3 ปี  หรือ

ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา 126 และ 128  

ปรับไมเ่กิน  60,000 บาท หรือ

ทัง้จำ�ทัง้ปรับ

และให้ถือเป็นความผิดฐานทุจริตตอ่หนา้ทีห่รือกระทำ�ความผิดตอ่ตำ�แหนง่หนา้ที่

1

2

3

จำ�คุกไมเ่กิน 6 เดือน หรือ

ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา 127

ปรับไมเ่กิน  10,000 บาท หรือ

ทัง้จำ�ทัง้ปรับ

1

2

3

บทลงโทษ
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พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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พระราชบัญญัติมาตรฐาน
ทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

ไดก้ำ�หนดหลักเกณฑก์ารประพฤติปฏิบัติอยา่งมีคุณธรรม ของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ 7 ขอ้

	 1. ยึดมัน่ในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแ้ก ่ชาต ิศาสนา  พระมหากษัตริย ์
และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข
	 2. ซื่อสัตย ์สุจริต มีจิตสำ�นึกทีด่ี และรับผิดชอบตอหนา้ที่
	 3. กลา้ตัดสินใจและกระทำ�ในสิง่ทีถู่กตอ้งชอบธรรม
	 4. คิดถึงประโยชนส์ว่นรวมมากกวา่ประโยชนส์ว่นตัว และมีจิตสาธารณะ
	 5. มุง่สัมฤทธิข์องงาน
	 6. ปฏิบัติหนา้ทีอ่ยา่งเป็นธรรมและไมเ่ลือกปฏิบัติ
	 7. ดำ�รงตนเป็นแบบอยา่งทีด่ีและรักษาภาพลักษณข์องทางราชการ

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน
ผลประโยชนท์ับซ้อน
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แนวทางปฏิบัติเพื่อป้องกัน
ผลประโยชนท์ับซ้อน

	 การให้และรับของขวัญและผลประโยชน์ของข้าราชการพลเรือนและ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ในประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อบังคับว่าด้วยจรรยา
ขา้ราชการของส่วนราชการตามพระราชบัญญัติ ระเบียบขา้ราชการพลเรือนพ.ศ. 2551
และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543

	 เ นื่ อ ง จ า กค ว าม เ ชื่ อ ถื อ ไ ว้ ว า ง ใ จ ขอ งป ร ะ ช า ชนต่ อ ก า รปฏิ บั ติ ง า น
ของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐว่าจะต้องตัดสินใจและกระทำ�หน้าที่โดยยึด
ผลประโยชน์สาธารณะเป็นหลักปราศจากผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากข้าราชการ
และเจ้าหนา้ท่ีภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนท่ี์ทำ�ให้มีอิทธิพลตอ่การตัดสินใจ
และการกระทำ �หน้าที่ ถื อว่ า เ ป็นการประพฤติมิชอบย่อมทำ�ลายความเชื่ อถือ
ไว้วางใจของประชาชน กระทบต่อความถูกต้องชอบธรรมที่องค์กรภาครัฐยึดถือ
ในการบริหารราชการ รวมทั้งกระทบต่อกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

$
การให้ - การรับของขวัญและ

ผลประโยชน์
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                   ควรมีการจัดการอยา่งไร 
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใ์ดๆ มี 3 คำ�ถาม ทีใ่ช้ในการตัดสินใจ
	 1) เราควรรับหรือไม ่
	 2) เราควรรายงานการรับหรือไม่
	 3) เราสามารถเก็บไวเ้ป็นของตนเองไดห้รือไม ่

	 ของขวัญและประโยชนอ์ื่นใด หมายถึง 
สิง่ใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยส์ิน สิง่ของบริการ
หรืออื่นๆทีม่ีมูลคา่) ทีข่า้ราชการและเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐ
ให้และหรือไดร้ับทีน่อกเหนือจากเงินเดือน รายไดแ้ละ
ผลประโยชนจ์ากการจ้างงานในราชการปกติ

	 ของขวัญและผลประโยชนอ์ื่นใด สามารถตีคา่
ตีราคาเป็นเงิน หรืออาจไมส่ามารถตีคา่ตีราคาได้

ของขวัญทีส่ามารถคิดราคาได ้(Tangible gifts) 
หมายรวมถึงสินคา้บริโภค ความบันเทิง การตอ้นรับ
ให้ทีพ่ักการเดินทาง อุปกรณเ์ครื่องใช้ เช่น ตัวอยา่งสินคา้
บัตรของขวัญ เครื่องใช้สว่นตัว บัตรกำ�นัล บัตรลดราคา    	
   สินคา้หรือบริการและเงิน เป็นตน้

            
	 ของขวัญและประโยชนอ์ื่นใดทีค่ิดเป็นราคาไมไ่ด ้
             (Intangible gifts and benefits) หมายถึงสิง่ใดๆ
	   หรือบริการใดๆ ทีไ่มส่ามารถคิดเป็นราคาทีจ่ะซื้อขายได้
	    อาทิ เช่น การให้บริการสว่นตัวการปฏิบัติดว้ยความชอบ
	    สว่นตนการเขา้ถึงประโยชนห์รือการสัญญาวา่จะให้ 
	    หรือการสัญญาวา่จะไดร้ับประโยชนม์ากกวา่คนอื่นๆ 

ของขวัญคืออะไร
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	 ตามหลักการทางจริยธรรมแม้ว่าเราจะไม่ควรรับ แต่มีหลายโอกาส
ที่ เ ร า ไ ม่ ส าม า รถปฏิ เ ส ธ ได้ ห รื อ เ ป็ นก า ร รั บ ใน โอก าสที่ เ หม า ะ สมตาม
ขนบธรรมเ นียมประ เพณี  วัฒนธรรมหรือใ ห้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติ กัน
ในสังคม อย่างไรก็ตามมีหลายโอกาสที่ไม่เป็นการเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะรับ 
	 1) ถ้าเป็นการให้เงิน ทา่นจะตอ้งปฏิเสธ ไมว่า่จะเป็นโอกาสใดๆ การรับเงินสด 
หรือส่ิงใดๆท่ีสามารถเปล่ียนกลับมาเป็นเงิน เช่น ล็อตเตอร่ี หุ้น พันธบัตร เป็นการฝ่าฝืน
ประมวลจริยธรรมและอาจเขา้ขา่ยการรับสินบน 
	 การถูกเสนอสิง่ใดๆ นอกเหนือจากเงินนัน้สิง่ทีค่วรนำ�มาเป็นเหตุผลในการ
ตัดสินใจ คือ 
	 - ทำ�ไมเขาจึงเสนอให้ เช่น ให้แทนคำ�ขอบคุณการเสนอให้มีผลต่อ
การตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม ่
	 - ความประทับใจของท่านต่อของขวัญและหรือผลประโยชน์ที่จะส่ง
ผลต่อการทำ�งานในอนาคต ถ้าท่านทำ�งานอยู่ในกลุ่มเสี่ยง อ่อนไหว หรืออยู่ใน
ข่ายท่ีตอ้งไดรั้บความไวว้างใจเป็นพิเศษ เช่น งานตรวจสอบภายใน และงานตรวจ
คุณภาพการจัดซื้อจัดจ้าง การออกใบอนุญาตหรือการอนุมัติ/อนุญาตต่างๆ ฯลฯ 
ท่านจะต้องปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรม เร่ืองนี้ มากกว่าบุคคลกลุ่มอื่น 
	

เราควรรับหรือไม่
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	 2) การรับกอ่ให้เกิดการขัดแยง้ระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและสว่นรวม หรือไม ่
หากการรับกอ่ให้เกิดความขัดแยง้ระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและผลประโยชนส์าธารณะ 
แลว้ผลประโยชนส์ว่นตนทีไ่ดร้ับกลายเป็นมีอิทธิพลตอ่การปฏิบัติหนา้ทีร่าชการ หรือกอ่ให้
เกิดขอ้สงสัยตอ่สาธารณชนวา่เป็นการประพฤติโดยมิชอบ
	
	 การขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและส่วนรวม เป็นตัวกระตุ้นให้เกิด 
การประพฤติมิชอบ และการทุจริตคอร์รัปชัน ในแต่ละส่วนราชการควรกำ�หนดนโยบาย 
การรับของขวัญและผลประโยชน์ของตนเอง โดยส่วนราชการที่อยู่ในกลุ่มปฏิบัติ
หน้าที่ที่เสี่ยงต่อการประพฤติมิชอบ ควรกำ�หนดนโยบายด้านนี้อย่างเคร่งครัดมากกว่า
หน่วยงานอ่ืนๆ หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีวา่“การกระทำ�และ
การตดัสนิใจใดๆ จะตอ้งกระทำ�ดว้ยความเป็นกลาง ปราศจากการมสีว่นไดส้ว่นเสยี
ในการให้บริการ 

	 ดังนั้นองค์กรหรือบุคคลใดๆไม่ควรใช้ของขวัญหรือผลประโยชน์มาแสวงหา
ความชอบผลประโยชนใ์ห้กับองคก์รของตนหรือตนเองเหนือองคก์รหรือบุคคลอ่ืน ทำ�ให้เกิด
ความสัน่คลอนความเช่ือถือไวว้างใจท่ีประชาสังคมมีตอ่ภาครัฐและทำ�ให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม
ในสังคมประการสำ�คัญสมาชิกทั้งหมดในสังคมต้องได้รับการปฎิบัติอย่างเป็นธรรมภาย
ใต้ระบอบประชาธิปไตยขา้ราชการและเจ้าหนา้ที่ภาครัฐ มีพันธะผูกพันที่จะต้องปฏิบัติงาน
อยา่งเป็นธรรม โดยกระทำ�และแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรง่ใส ความพร้อมรับผิดชอบ 
และแสดงพฤติกรรมท่ีถูกตอ้งเท่ียงธรรม ตลอดเวลาท่ีมีอาชีพรับขา้ราชการ
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เราตอ้งรายงานหรือไม่

	 1) ธรรมชาติของผูใ้ห้ พจิารณาตามกฎหมายกฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น ประกาศคณะ
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิรวมทัง้นโยบายของหนว่ยงาน เช่น การห้าม
รบัของขวญัหรอืประโยชนจ์ากคูส่ญัญา/องคก์รหรอืบคุคลทีก่ำ�ลงัจะมาทำ�การคา้ การสญัญา 
วา่จะให้-รับกับองคก์รหรือบุคคลทีจ่ะขอทำ�ใบอนุญาตหรือรับการตรวจสอบดา้นตา่งๆ ฯลฯ 
	 หน่วยงานควรกำ�หนดนโยบายด้านนี้ให้เคร่งครัดและมีกระบวนการที่ช่วยให้ 
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถจัดการเรื่องนี้ได้อย่างเหมาะสม การรายงาน
การรับของขวัญ และหรือผลประโยชน์ใดๆ ต้องมีการลงทะเบียนรับอย่างเป็นทางการ 

	 2) บทบาทหน้าที่ของท่านในองค์กร ถ้าข้าราชการนั้นๆ ทำ�งานในขอบข่ายที่
อ่อนไหวและต้องการความเชื่อถือไว้วางใจเป็นพิเศษ และหรือกลุ่มที่เกี่ยวกับการได้
ประโยชน ์ หรือเสียประโยชนทั์ง้จากระดับองคก์ร และระดับบุคคล อาทิเช่น งานตรวจสอบ 
งานจัดซื้อจัดจ้าง การให้ใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรให้แนใ่จวา่ตัวทา่นและองคก์ร
มีความเที่ยงธรรม และจะไมถู่กตัง้ขอ้สงสัย แมว้่าหน่วยงานของท่านมิได้กำ�หนดนโยบาย
เกี่ยวกับการห้ามรับของขวัญ หรือผลประโยชน์ใดๆ และมิได้กำ�หนดให้รายงานการรับ
ของขวญัและผลประโยชน ์ทา่นควรดำ�รงความถกูต้องดว้ยการรายงานหรอืปฏิเสธทีจ่ะรบัของ
ขวัญและหรือผลประโยชนน์ัน้ๆ
	 หลักการกำ�หนดว่าของขวัญและผลประโยชน์อื่นใดควรต้องรายงานหรือ
ไมค่วรจะตอ้งให้องคก์รเก็บรักษาไว้หรือไม ่ หรือควรตกเป็นของขา้ราชการ ให้เทียบกับ
คา่ตามราคาตลาด โดยต้องมีค่าน้อยกว่า 3,000 บาท ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิเรื่อง หลกัเกณฑก์ารรับทรพัยส์นิ
หรือประโยชนอ์ื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543
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 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 

	 1. ของขวัญทัง้หมดที่มีค่าทางวัฒนธรรมหรือประวัติศาสตร์ เช่น งานศิลปะ 
พระพุทธรูป เครื่องประดับโบราณ ฯลฯ แม้จะมีขนาดเล็กหรือเป็นเรื่องเล็กน้อย 
ของขวัญนัน้ๆ ยอ่มเป็นทรัพยส์ินขององคก์รไมว่า่จะมีคา่ราคาเทา่ใด 
	 2. ของขวัญหรือผลประโยชนท์ีไ่ดร้ับเมื่อเทียบกับราคาตลาด มีคา่นอ้ยกวา่ 
3,000 บาท ไมต่อ้งรายงานและอาจเก็บเป็นของตนเองได้
	 3. ของขวัญหรือผลประโยชนใ์ดๆเม่ือเทียบกับราคาตลาดมีคา่เกิน 3,000 บาท 
ตอ้งรายงานหนว่ยงานและลงทะเบียนไว ้
	 4. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชนท่ี์มีคา่ทางการตลาดระหวา่ง 3,000-15,000 บาท 
และเจ้าหนา้ทีม่ีความจำ�เป็นตอ้งรับให้องคก์รโดยหัวหนา้สว่นราชการตัดสินวา่สมควร
ให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐคนนัน้ๆ รับทรัพยส์ินดังกลา่วหรือไม ่
	 5. ถ้าของขวัญหรือผลประโยชนท์ีม่ีคา่ทางการตลาดมากกวา่ 15,000 บาท 
ให้สง่มอบเป็นทรัพยส์ินขององคก์ร เพื่อใช้ประโยชนส์าธารณะและหรือตาม 
ความเหมาะสม องคก์ร อาจพิจารณาอนุญาตให้ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐผูน้ัน้
เก็บรักษาของไวเ้ป็นกรณีไป เช่น ของขวัญในการยา้ยหนว่ยงานในขณะดำ�รงตำ�แหนง่
เดิม ของขวัญในโอกาสเกษียณอายุราชการ หรือลาออกจากงานของขวัญหรือผล
ประโยชนท์ีเ่พื่อนร่วมงานให้เมื่อเจ็บป่วย ฯลฯ 
	

$
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	 6. ถ้าในปีงบประมาณใดๆ คุณคา่รวมของขวัญและหรือผลประโยชนท์ีไ่ดร้ับ
จากผูใ้ห้คนเดียวกันกลุม่เดียวกันหรือผูใ้ห้มีความสัมพันธก์ันหลายๆ ครัง้ เมื่อรวมกัน
ทัง้ปีมีคา่มากกวา่ 3,000 บาท ตอ้งรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ตล่ะอยา่งทีไ่ดร้ับ  
โดยรายงานตอ่ผูบ้ังคับบัญชาซึ่งเป็นหัวหนา้สว่นราชการ
	 7. ถ้าในปีงบประมาณใดๆไดข้องขวัญและหรือผลประโยชนจ์ากผูร้ับบริการ 
แมจ้ะตา่งคนตา่งกลุม่เพื่อเป็นการขอบคุณในการให้บริการทีด่ี แตเ่มื่อรวมกันแลว้
มีคา่มากกวา่3.000 บาท ตอ้งรายงานของขวัญหรือผลประโยชนแ์ตล่ะอยา่งนัน้ 
	 8. ของขวัญและหรือผลประโยชนใ์ดๆ ทีไ่ดร้ับเพื่อเป็นการขอบคุณจาก
ผูร้ับบริการ (ประชาชนองคก์รเอกชน) ทีไ่ดอ้ยา่งสม่ำ�เสมอบอ่ยครัง้อาจทำ�ให้เกิดขอ้
สงสัยจากประชาชนวา่มีอิทธิพลบิดเบือนกอ่ให้เกิดอคติในการให้บริการของขา้ราชการ
หรือเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐ หรืออาจกอ่ให้เกิดความรู้สึกชอบและคาดหวังวา่จะไดร้ับของขวัญ
และหรือผลประโยชน ์เมื่อมีผูม้ารับบริการควรปฏิเสธการรับ 
	 9. เงินสดหรือสิง่ใดๆทีส่ามารถเปลีย่นเป็นเงินได ้(ตัวอยา่งเช่น หุ้น พันธบัตร 
ล็อตเตอรี)่ ตอ้งปฏิเสธไมร่ับไมว่า่จะอยูใ่นสถานการณใ์ดๆ

 แนวพิจารณาในการปฏิบัติ 
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เราจะเก็บรักษาไวเ้องไดห้รือไม ่

	 1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเ้อง หากมีคา่ไมเ่กิน 3,000 บาท 
	 2) หากมีราคาทางการตลาดระหวา่ง 3,000-15,000 บาท สว่นราชการตอ้ง 
พิจารณาตัดสินวา่ขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีภ่าครัฐนัน้ๆ จะเก็บไวเ้องไดห้รือไม ่
	 3) หากราคามากกวา่ 15,000 บาท จะตอ้งให้เป็นทรัพยส์ินของสว่นราชการ
และสว่นราชการพิจารณาตัดสินวา่จะใช้ประโยชนอ์ยา่งไร 

	

	 การฝ่าฝืนนโยบายว่าด้วยการรับของขวัญหรือผลประโยชน์นั้น และพร้อม
ฝ่าฝืนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมอาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทัง่ 
ถึงไล่ออก ขึ้นกับความร้ายแรงของการฝ่าฝืน นอกจากนั้นหากการรับของขวัญหรือ
ผลประโยชน์นั้นๆ เข้าข่ายการรับสินบน ฉ้อฉลทุจริต และสามารถพิสูจน์ได้ว่า
ขา้ราชการและหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐนั้นๆ รับของขวัญหรือผลประโยชน์ ซึ่งมีผลต่อ
ความเป็นธรรมก่อให้เกิดผลประโยชน์แก่ผู้ให้โดยมิชอบ หากถูกตัดสินว่าผิดจริง
ผูม้ีสว่นเกีย่วขอ้งทุกคนอาจมีสว่นร่วมในการรับโทษทางอาญาดว้ย

การฝ่าฝืนกฎนีม้ีโทษอยา่งไร
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	 เจ้าหนา้ทีข่องรัฐสว่นใหญค่งจะหนีไมพ่น้การไดร้ับแตง่ตัง้เป็นกรรมการเกีย่วกับ
การจัดซื้อจัดจ้าง หรือกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง ซึ่งบางคนอาจดำ�เนินการไป
โดยขาดความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้ง หรือไมศ่ึกษากฎระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งละเอียด 
หรือปฏิบัติตามทีรุ่่นกอ่นทำ�ตอ่ๆ กันมา แตเ่ป็นสิง่ทีไ่มถู่กตอ้ง จนอาจเกิดเป็นการกระทำ�
ความผิด ซึ่งผูก้ระทำ�ตอ้งไดร้ับโทษทางวินัย/อาญา/ละเมิดได ้โดยมีกรณีตัวอยา่งทีเ่กิดขึ้น
จากการขาดความรู้ความเขา้ใจทีถู่กตอ้งหรือขาดความระมัดระวังจนนำ�ไปสูก่ารทุจริต 
ซึ่งเจ้าหนา้ทีร่ัฐควรตระหนักไวเ้พื่อไมใ่ห้กระทำ�ผิดพลาดในหลายๆกรณี ดังนี้

	
	 1.เปิดโอกาสให้ผูเ้สนอราคานำ�เอกสารกลับไปแกไ้ขหรือสง่เอกสารเพิม่เติม
กรณีทีคุ่ณสมบัติไมค่รบถ้วนหรือไมต่รงตามรายละเอียดร่างขอบเขตงาน (TOR) 
ในขณะทีม่ีการยื่นซองประกวดราคา
	 2.ไมต่รวจสอบความถูกตอ้งและความครบถ้วนของหลักประกัน
	 3.ไมด่ำ�เนินการตามเงื่อนไขการเปิดเผยราคากลางตามทีก่ฎหมายกำ�หนด 
เช่น เรื่องวงเงินทีต่อ้งประกาศราคากลาง,วิธีการประกาศราคากลาง หรือระยะเวลาที่
ประกาศราคากลาง เป็นตน้
	 4.ไมด่ำ�เนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธเ์อกสารขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้าง เช่น 
ประกาศสอบราคา ประกวดราคา ตามเงื่อนไขทีร่ะเบียบกฎหมายกำ�หนด
	 5.ลงลายมือชื่อรับรองในเอกสาร โดยไมต่รวจสอบรายละเอียดเอกสาร
ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้หมดอยา่งถีถ้่วน
	 6.ยอมให้ผูบ้ังคับบัญชาสัง่การให้ดำ�เนินการในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง โดยไมท่ำ�
บันทึกเสนอความแยง้ไว้

ขอ้ควรระวังในการดำ�เนินการจัดซื้อจัดจ้าง

กรณีเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง
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	 1.ไมต่รวจรับพัสดุ/งานจ้างให้เสร็จสิน้โดยเร็วภายในวันทีก่ฎหมายหรือระเบียบ
กำ�หนด ซึ่งอาจทำ�ให้พัสดุ/งานจ้างสูญหายหรือเปลีย่นแปลงไป
	 2. ตรวจรับพัสดุ/งานจ้างโดยไมดู่คุณสมบัติ คุณลักษณะเฉพาะทีก่ำ�หนด
ในสัญญาอยา่งละเอียด
	 3. ไมรู่้วา่จะตอ้งทำ�ความเห็นเสนอหัวหนา้สว่นราชการในกรณีมีการสง่มอบงาน
จ้าง/พัสดุช้ากวา่กำ�หนดในสัญญา เพื่อให้สว่นราชการเรียกคา่ปรับ
	 4. ไมต่รวจสอบรายละเอียดของเอกสารการตรวจรับงานจ้าง/พัสดุอยา่งละเอียด 
และไมล่งนามในเอกสารการตรวจรับทุกหนา้ ซึ่งอาจมีการเปลีย่นแปลงหรือสอดแทรก
เอกสารอยา่งอื่นทีก่อ่ให้เกิดความเสียหาย
	 5. ยอมให้ผูบ้ังคับบัญชาสัง่การให้ดำ�เนินการในเรื่องทีไ่มถู่กตอ้ง โดยไมท่ำ�
บันทึกเสนอความเห็นแยง้
	 ทัง้นี้ หากเป็นการตรวจรับงานที่ยากเกินกว่าจะเขา้ใจ ควรขอความอนุเคราะห์
ผูมี้ความรู้ประสบการณด์า้นนัน้ๆ จากหนว่ยงานภายนอก เขา้มาให้ความเห็น ขอ้เสนอแนะ
เช่น ดา้นไฟฟ้า กอ่สร้าง เครื่องจักรกล เป็นตน้ เพื่อป้องกันความผิดพลาด และหากเป็น
การตรวจรับงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับประชาชนในชุมชน ควรขอให้แกนนำ�ประชาชน
เขา้มามีสว่นร่วม เพื่อให้บุคคลภายนอกเขา้มาร่วมรับรู้ดว้ย

กรณีกรรมการตรวจรับพัสดุ/ตรวจการจ้าง
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	 เกิดขึ้นกับผู้ร่วมงานหรือคนใกลต้ัว ควรให้คําแนะนําดว้ยการอธิบายถึงผลหรือ
โทษของความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชน ์สว่นตนและผลประโยชนส์ว่นรวม รวมทัง้
แนะนําวิธีการเพื่อสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน
	
	 เมื่อมีหลักฐานทีท่ำ�ให้มัน่ใจวา่ เจ้าหนา้ทีข่องรัฐทุจริตและปฎิบัติหนา้ทีเ่พื่อ
ประโยชนข์องตนเอง และทำ�ให้ประโยชนส์ว่นรวมเสียหายสามารถประสานเพื่อให้ขอ้มูล
กับหนว่ยงาน ตอ่ไปนี้
	 • หนว่ยงานทีต่น้สังกัดของผูก้ระทําความผิด 
	 • สํานักงานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา   
	 • ศูนยด์ำ�รงธรรม  กระทรวงมหาดไทย 
	 • ศาลปกครอง 
	 • สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
	 • มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด 
	 • สำ�นักงานกองทุนสื่อประชาสังคมตา้นคอร์รัปชัน (สปต.)

	 หากทา่น...พบเห็นและประสบกับปัญหา
ความขัดแยง้กันระหวา่งผลประโยชนส์ว่นตนและ
ผลประโยชนส์ว่นรวม
	 เกิดขึ้นกับตัว เอง ให้พิจารณาผลลัพธ์ที่จะ เกิดขึ้นว่าส่วนรวมเสีย
ผลประโยชน์หรือไม่ หากส่วนรวมเสียผลประโยชน์ ควรหลีกเลี่ยง เช่น หากท่าน
เป็นกรรมการพิจารณาจัดจ้างหรือพิจารณาความดีความชอบของบุคคลใกล้ชิด 
ท่านก็ควรถอนตัว จากการเป็นกรรมการหรืองดออกเสียง เนื่องจากการตัดสินใจ
อาจมีผลทําให้การพิจารณาเบ่ียงเบน แตห่ากเป็นเพียงคนรู้จักธรรมดา ท่านควรประกาศ
ให้ทราบวา่ทา่นรู้จักกับบุคคลนัน้ ตอ่คณะกรรมการ ทัง้นี้ เพื่อแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ของทา่นและเพื่อความโปร่งใส
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ขอ้ปฏิบัติหลักสำ�หรับ
สังคมคุณธรรม
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	 สังคมไทยเป็นสังคมท่ีมีความหลากหลายในเร่ืองชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม 
แต่ก็สามารถผสมผสานกันได้อย่างกลมกลืนเป็นหนึ่งเดียวกันได้ คนไทยจึงควรนำ�ทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยู่นั้นมาปฏิบัติเพื่อสร้างสังคมคุณธรรมป้องกันการทุจริต 
โดยปฏิบัติดังตอ่ไปนี้

	 	 การยึดและปฏิบัติตามหลักธรรมทางศาสนาของแต่ละศาสนา 
	 	 โดยนำ�หลักธรรมทางศาสนาเกีย่วกับการสอนให้เป็นคนซื่อตรง 
 มีวินัย เสียสละ และความพอเพียง มาบูรณาการกับการดำ�เนินชีวิต

เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติตนไดอ้ยา่งถูกตอ้งแมว้า่หลัก
ธรรมของแตล่ะศาสนาจะมีมากมายและมีความแตกตา่งกัน  แตโ่ดยพื้นฐานของแตล่ะ
ศาสนาตา่งก็มุง่สอนให้ศาสนิกชนประพฤติปฏิบัติตนตามหลักธรรมทางศาสนา 
โดยให้มุง่กระทำ�แตค่วามดีและละเวน้การกระทำ�ความชัว่ทัง้ปวง ซึ่งเป็นคำ�สอนร่วมกัน
ของทุกศาสนาทีม่นุษยพ์ึงปฏิบัติตอ่เพื่อนมนุษย ์ไดแ้ก ่
	 1. ขอ้ปฏิบัติทีพ่ึงละเวน้เช่นพระพุทธศาสนาสอนศีล 5 และ 
	 2. ความประพฤติทีพ่ึงปฏิบัติ เช่นพระพุทธศาสนาสอนเรื่องธรรม 5 ประการ 
เมื่อพิจารณาลักษณะดังกลา่วจึงมีความเป็น คุณธรรมสากล
	 ดังนัน้ แกน่แทข้องความดีคือการนำ�หลัก “ธรรมะ” ไมว่า่จะเป็นของศาสนาใด
มายึดถือปฏิบัติเพื่อให้เป็นคน “คิดด ี ทำ�ดี ทำ�ถูกตอ้ง” จนเป็นธรรมชาติหรือลักษณะ

ขอ้ปฏิบัติหลักสำ�หรับสังคมคุณธรรม
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                         การน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในพระราชดำ�รัส                                    
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่ว รัชกาลที่ 9 มาเป็นหลักในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ให้สามารถดำ�เนินชีวิตอย่างมั่นคงบนพื้นฐานของการพึ่งพาตนเอง ความพอมีพอกิน 
การรู้จักพอประมาณ และการคำ�นึงถึง ความมีเหตุผลโดยยึดหลักทางสายกลาง

	 หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ได้รับการเชิดชูสูงสุดจากองคก์าร
สหประชาชาติ (UN) ได้ทูลเกล้าฯ ถวายรางวัล The Human Development 
Lifetime Achievemen Award แดพ่ระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูหั่ว รัชกาลท่ี 9 
แล ะ ได้ มี ป า ฐกถาถึ งหลั กปรั ชญาของ เศ รษฐกิ จพอ เพี ย ง ว่ า เ ป็ นป รั ชญา
ที่สามารถเริ่มได้จากการสร้างภูมิคุ้มกันความประพฤติของตนเอง นอกจากนั้น
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังได้รับการยกย่องจากต่างประเทศว่าเป็นมาตรการ
ป้อ งกั นกา รทุ จ ริ ตคอรั ปชั นที่ ไ ด้ ผล เนื่ อ ง จ ากสามารถหยุ ดความโลภได้
	 แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจ้ าอยู่หั ว
รัชกาลท่ี 9 น้ี เป็นปรัชญาท่ีช้ีแนะแนวทางการดำ�รงอยูแ่ละปฏิบัติตนด้วยวิถีชีวิต 
ความรู้ควบคูคุ่ณธรรม มีความอดทน อดกล้ัน อดออม ดำ�รงไวซ่ึ้งความซ่ือสัตยส์ุจริต 
โดยมี พ้ืนฐานมาจากชี วิตดั้งเดิมของสังคมไทย สามารถนำ�มาประยุกต์ใช้ได้  
ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพื่อความมั่นคงและความยั่งยืนของการพัฒนา 
และนบัวา่เป็นแนวคดิสำ�คญัทีส่ดุในการสอนคน สามารถนำ�มาประยุกตใ์ช้กบัการปฏบิตัิ
ตนไดใ้นทุกระดับ  โดยเนน้การปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอยา่งเป็นขัน้ตอน
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	     การดำ�รงชวีติตามวถิวีฒันธรรมไทยทีด่งีาม มคีวามเอื้ออาทร รักและแบง่ปัน     	
	     มีจิตอาสาปฏิบัติตามประเพณีทีด่ีงามของไทย และมีการถ่ายทอด	 	
	     ภูมิปัญญาของทอ้งถิน่สูก่ารปฏิบัติในชีวิตประจำ�วันของคนไทย
	   คำ�วา่ “วัฒนธรรม” หมายถึงแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติของผูค้นในสังคม
ทีไ่ดร้ับการสัง่สมจากรุ่นตอ่รุ่นซึ่งแสดงออกในรูปของสัญลักษณท์ีบ่ง่บอกถึง
ความคิด สติปัญญา รวมทัง้ระบบคุณธรรมซึ่งสัญลักษณท์ีแ่สดงออกอาจอยูใ่นรูปแบบ
ทีจ่ับตอ้งได ้เช่น ภาษา การแตง่กาย เทคโนโลยี ศิลปะ กิริยาทา่ทาง และรูปแบบ
ทีจ่ับตอ้งไมไ่ด ้เช่น ความคิดความเชื่อคา่นิยม 
	 ในสังคมไทย วัฒนธรรมได้ถูกให้ความสำ�คัญอยา่งเป็นรูปประธรรม โดยรัฐบาล
ได้ออกพระราชบัญญัติบำ�รุงวัฒนธรรมแห่งชาติ พ.ศ. 2483 โดยกำ�หนดความหมายของ 
“วัฒนธรรม” ว่าหมายถึง ลักษณะที่แสดงความเจริญงอกงามความเป็นระเบียบอันดีงาม 
ความกลมเกลียวกา้วหนา้ของชาติและศีลธรรมอันดีของประชาชนและกำ�หนดให้ประชาชน
ชาวไทยมีหนา้ที่ต้องปฏิบัติตามวัฒนธรรมแห่งชาติ ต้องผดุงส่งเสริมความเจริญกา้วหนา้
ของชาติ รักษาไว้ซึ่งวัฒนธรรมตามประเพณีที่ดีและช่วยปรับปรุงบำ�รุงให้ดีขึ้นตามสมัย
	 สำ�หรับค่านิยมมีความเกี่ยวพันกับวัฒนธรรม เน่ืองจากค่านิยมบางอย่าง
ได้สร้างแก่นของวัฒนธรรมนั่นเอง เพราะฉะนั้นค่านิยมจึงมีความสำ�คัญมากและมี
ผลกระทบถึงความเจริญหรือความเส่ือมของสังคม กล่าวคือ สังคมที่มีค่านิยม
ทีเ่หมาะสมและถูกตอ้ง เช่น สังคมใดยึดถือคา่นิยมเรื่องความซื่อสัตย ์ความขยันหมัน่เพียร 
ความเสียสละ หรือความสามัคคี สังคมนั้นย่อมจะเจริญก้าวหน้าแน่นอน แต่ในทาง
กลับกันสังคมใดมีค่านิยมที่ไม่สนับสนุนความเจริญ เช่น ค่านิยมที่เช่ือเร่ืองโชคชะตา
ก็จะก่อให้เกิดพฤติกรรมไม่กระตือรือร้นหรือเฉื่อยชาซึ่งจะเป็นอุปสรรคในการพัฒนา 
เป็นต้น เพราะฉะนั้นการปลูกฝังค่านิยมในสังคมจึงเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมซึ่งเป็น
ตัวกำ�หนดพฤติกรรมของบุคคลในการดำ�เนินชีวิต ระหว่างสมาชิกในสังคมให้สอดคล้อง
สัมพันธ์กัน เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันและเป็นการเสริมสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แกส่ังคม
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โดยยึดหลัก “ความเสมอภาค ความเป็นธรรม และความโปร่งใส”

การเสริมสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐ

	 1. สร้างความเสมอภาคและความโปร่งใส ในการให้บริการจากกระทรวงแรงงาน
โดยทุกกระบวนงานของกระทรวงแรงงานที่ให้บริการประชาชน/ผู้มาใช้บริการของ
กระทรวงแรงงาน มีการระบุขัน้ตอนการปฏิบัติงานรวมทัง้ระยะเวลาทีใ่ห้บริการและอัตรา
คา่ธรรมเนียมคา่ใช้จ่ายทีต่้องเสียให้ภาครัฐไวอ้ยา่งชัดเจนในสถานทีใ่ห้บริการผูรั้บบริการ
สามารถตรวจสอบค่าใช้จ่ายได้ด้วยตนเองและหน่วยงานได้มีการเผยแพร่ข้อมูลให้ผู้รับ
บริการสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งสะดวกและทัว่ถึง เพื่อป้องกันการใช้อำ�นาจหนา้ทีเ่รียก
รับประโยชนโ์ดยมิชอบ

	 2. นำ�ระบบอิเล็กทรอนิกสม์าใช้ในเรื่องการดำ�เนินการขัน้ตอนของการอนุมัติ/
อนุญาตสำ�หรับการให้บริการของกระทรวงแรงงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจและการพบ
เจ้าหนา้ทีต่ัวตอ่ตัวซึ่งอาจเสีย่งตอ่การทุจริต

	 3. ปรับปรุงกระบวนการทำ�งาน ข้ันตอนการทำ�งานของกระทรวงในการตอบสนองความ
ตอ้งการของผูร้ับบริการ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑใ์นการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส
ในการดำ�เนินงานของหนว่ยงานภาครัฐ (Integrity Transparency Assessment : ITA)
ซึ่งจะสง่ผลให้ดำ�เนินงานเกิดประสิทธิภาพและมีความนา่เชื่อถือมากขึ้น

ระบบงานให้บริการประชาชน
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1.นำ�ระบบอิเล็กทรอนิกสม์าใช้จัดการทางการเงิน (e-money)         
โดยการรับ-จ่ายเงินตา่งๆ ของหนว่ยงานและการจ่ายเงินตา่งๆ          
จากผูม้าใช้บริการผา่นสื่ออิเล็กทรอนิกส ์หลีกเลีย่งการรับ-จ่ายเงิน      
ผา่นเจ้าหนา้ทีเ่พื่อป้องกันการทุจริต

2. ระบบการจัดซื้อจัดจ้างของสำ�นักงานปลัดกระทรวงแรงงานไดม้ีการสร้างความ
โปร่งใส ความเป็นธรรม การแขง่ขันอยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึง และมีการเผยแพร่ทาง 
website ของหนว่ยงาน
3. ระบบการใช้จ่ายงบประมาณมีความประหยัดและคุม้คา่ 
โดยงบประมาณทีไ่ดร้ับในแตล่ะปีตอ้งมีคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
จัดสรร โดยคำ�นึงถึงความจำ�เป็นพร้อมทัง้มีคณะกรรมการ
กำ�กับติดตามการใช้จ่ายงบประมาณอยา่งใกลช้ิดและตอ่เนื่อง

	 กระทรวงแรงงานมีการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคลโดย       
มีระบบการให้คุณ และให้โทษอยา่งเป็นธรรม โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้
ทุกขัน้ตอน โดยมีการกำ�หนดหลักเกณฑ ์ในเรื่อง

    1. แนวทางปฏิบัติงานขัน้ตอนและวิธีดำ�เนินการอยา่งชัดเจนและเปิดเผย 
    2. มีหลักเกณฑข์ัน้ตอนในการเขา้สูต่ำ�แหนง่ทีสู่งขึ้น ทุกระดับอยา่งชัดเจน 
        และเปิดเผยเจ้าหนา้ทีทุ่กระดับสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ยา่งทัง่ถึง
    3. การแตง่ตัง้โยกยา้ย มีการกำ�หนดแนวทางปฏิบัติขัน้ตอนดำ�เนินการคุณสมบัติของ 	
       บุคคล หลักเกณฑไ์วอ้ยา่งชัดเจน ทุกคนสามารถเขา้ดูตรวจสอบรายละเอียดได ้	
       อยา่งเปิดเผยเป็นไปตามระเบียบทางราชการทีก่ำ�หนดและเกีย่วขอ้ง
    4. ตำ�แหนง่ทีม่ีความเสีย่งในการแสวงหาผลประโยชน ์หรืออาจถูกกลา่วหาวา่ใช้	
        ตำ�แหนง่เอื้อประโยชนต์อ่พวกพอ้ง

ระบบการบริหารงานดา้นการคลัง

    ระบบบริหารงานบุคคล

4. มีการกำ�หนดมาตรการและแนวทางปฏิบัติ ในการบริหารการเบิกจ่าย
งบประมาณทีม่ีความชัดเจน โปร่งใส เพื่อลดความเสีย่งในการกระทำ�การ
ทุจริตของเจ้าหนา้ที่
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มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในระบบราชการ

ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขา้ราชการ หรือเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ 

กรณีมีเรื่อง
ร้องเรียนทุจริต 

กรณีตรวจสอบข้อเท็จจริง
แล้วพบว่ามี เหตุน่าเชื่ อถือ
และเ ป็นกรณีที่ทำ �ใ ห้ เกิด
ความเสียหายแกร่าชการหรือ
ทำ�ให้เกิดความเดือดร้อนแก่
ประชาชน

พิจารณาดำ�เนินการทางวินัยหรือ
ทางอาญาโดยเร็ว ซึ่งจะตอ้งให้

แลว้เสร็จภายใน 30 วัน 
ในระหวา่งนีใ้ห้รายงานความ
คืบหนา้ในการดำ�เนินการตอ่

หัวหนา้สว่นราชการหรือรัฐมนตรี
เจ้าสังกัด เพื่อทราบเป็นระยะ        

ตามความเหมาะสม

ดำ�เนินการตรวจสอบข้อเท็จ
จ ริง เบื้ องต้นให้แล้ว เสร็จ
ภายใน 7 วัน แลว้แจ้งรายงาน
ผลการพิจารณาต่อหัวหน้า
ส่วนราชการและรัฐมนตรี    
เจ้าสังกัดเพื่อทราบทันที

7 วัน 30 วัน

แมผ้ลการตรวจสอบยังไมอ่าจ
สรุปความผิดไดช้ัดเจน
ถึงขัน้ชีมู้ลความผิด

ให้พิจารณาปรับยา้ยขา้ราชการหรือเจ้าหนา้ทีข่อง
รัฐทีเ่กีย่วขอ้งไปดำ�รงตำ�แหนง่อื่นเป็นการชัว่คราว  

เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบและป้องกัน
การกระทำ�ทีอ่าจมีผลตอ่การตรวจสอบโดยเร็ว

ในกรณีทีเ่ป็นเรื่องร้ายแรง
หรือมีผลกระทบตอ่ความเชื่อ
มัน่และไวว้างใจของประชาชน

ให้เสนอให้มีการยา้ยหรือโอนไปแตง่ตัง้
ให้ดำ�รงตำ�แหนง่ในอัตรากำ�ลังชัว่คราว
เป็นกรณีพิเศษในสำ�นักนายกรัฐมนตรี
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 ในกรณีที่ตรวจสอบขอ้เท็จจริงแล้วพบว่ามีหลักฐานควรเช่ือได้
วา่สามารถสรุปความผิดไดช้ัดเจนถึงขัน้ชีมู้ลความผิด

จัดลำ�ดับตามความสำ�คัญ
- มูลคา่ความเสียหายทีเ่กิดขึ้น
- ความสนใจของประชาชน

ดำ�เนินการ
ตรวจสอบ
ขอ้เท็จจริง

หลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถสรุป
ความผิดได ้ชัดเจนถึงขัน้ชีมู้ลความผิด

กรณีทีพ่บวา่มีความเกีย่วขอ้ง                       
กับการกระทำ�ความผิดทางอาญาดว้ย                                                                

ให้สง่เรื่องให้หนว่ยงานของรัฐ                                 
ทีม่ีหนา้ทีร่ับผิดชอบ

ให้รายงานหัวหนา้สว่นราชการ          
และรัฐมนตรีเจ้าสังกัด                 

เพื่อทราบความคืบหนา้และเร่งการ
ดำ�เนินการ อยา่งสม่ำ�เสมอ

สว่นราชการตน้สังกัดดำ�เนิน
การทางวินัย ตอ่ขา้ราชการและ
เจ้าหนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง                
อยา่งเด็ดขาด

กรณีทีเ่ป็นการกระทำ�ความผิดตอ่ตำ�แหนง่หนา้ที่
ราชการ หรือเป็นความผิดทางวินัยอยา่งร้ายแรง    
แตไ่มถ่ึงขัน้ให้ปลดออกจากราชการหรือไลอ่อก
จากราชการ ให้สว่นราชการตน้สังกัดดำ�เนินการ
ปรับยา้ยจากตำ�แหนง่เดิมและห้ามปรับยา้ยกลับไป             
ดำ�รงตำ�แหนง่หนา้ทีใ่นลักษณะเดิม หรือแตง่ตัง้          
ให้ดำ�รงตำ�แหนง่สูงขึ้นภายในเวลา 3 ปี นับตัง้แต ่
วันทีม่ีการลงโทษทางวินัย
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 การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาลทีท่ำ�ให้การปฏิบัติราชการ
เกิดความลา่ช้าหรือไมม่ีประสิทธิภาพ ซึ่งทำ�ให้เกิดความเสีย
หายแกร่าชการ หรือทำ�ให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

การปฏิบัติราชการเกิดความลา่ช้า หรือไมม่ี
ประสิทธิภาพ ซึ่งทำ�ให้เกิดความเสียหายแกร่าชการ 

หรือทำ�ให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

กรณีทีต่รวจสอบขอ้เท็จจริงแลว้พบวา่มีเหตุนา่เชื่อถือ
และเป็นกรณีทีท่ำ�ให้เกิดความเสียหายแกร่าชการ 

หรือทำ�ให้เกิดความเดือดร้อนแกป่ระชาชน

ตอ้งพิจารณาให้มีการยา้ยหรือ
โอนไปแตง่ตัง้ให้ดำ�รงตำ�แหนง่อื่น

ตาม ขอ้ 1 วรรคสองดว้ย

แมผ้ลการตรวจสอบยังไมอ่าจสรุป
ความผิดไดช้ัดเจนจนถึงขัน้ชีมู้ลความผิด
ให้พิจารณาปรับยา้ยขา้ราชการหรือ

เจ้าหนา้ทีข่องรัฐทีเ่กีย่วขอ้ง

ในกรณีทีเ่ป็นเรื่องร้ายแรงหรือมีผลกระทบตอ่
ความเชื่อมัน่และไวว้างใจของประชาชน

ยา้ยไปดำ�รงตำ�แหนง่อื่นเป็นการชัว่คราว 
เพื่อประโยชนใ์นการตรวจสอบและป้องกัน

การกระทำ�ทีอ่าจมีผลตอ่การตรวจสอบโดยเร็ว

ให้เสนอให้มีการยา้ยหรือโอนไปแตง่ตัง้ให้
ดำ�รงตำ�แหนง่ในอัตราชัว่คราวเป็นกรณีพิเศษ

ในสำ�นักนายกรัฐมนตรี
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 ให้หนว่ยงานของรัฐทีเ่กีย่วขอ้งพิจารณาจัดให้มีมาตรการ
คุม้ครองพยาน หรือผูใ้ช้ขอ้มูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบ
อยา่งเหมาะสม เพื่อให้การไดร้ับขอ้มูลและหลักฐานในการ

ดำ�เนินการตอ่ผูม้ีสว่นเกีย่วขอ้งในการทุจริตและประพฤติมิชอบ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

พิจารณาจัดให้มีมาตรการคุม้ครองพยาน
หรือผูใ้ห้ขอ้มูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบ               

อยา่งเหมาะสม

ตรวจสอบพบวา่มีการจงใจให้ขอ้มูล เพื่อใสร้่าย
หรือบิดเบือนขอ้มูลเพื่อให้มีการดำ�เนินการ
ทีเ่ป็นผลร้ายตอ่บุคคลอื่น ให้พิจารณา

ดำ�เนินการลงโทษบุคคลดังกลา่วอยา่งเด็ดขาด

หนว่ยงานของรัฐ
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	 และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561

 
     

www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/052/1.PDF

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
   แห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑก์ารรับทรัพยส์ินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหนา้ทีข่องรัฐ พ.ศ. 2543

 

https://www.nacc.go.th/article_attach/s1.pdf

เว็บไซตแ์สดงเนื้อหาเพิม่เติม
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ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการให้หรือ
รับของขวัญของเจ้าหนา้ทีร่ัฐ พ.ศ.๒๕๔๔

 
https://www.nacc.go.th/article_attach/s2.pdf

	    พระราชบัญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. 2562

 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

 

http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%a1164/%a1164-20-2560-a0001.pdf

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/050/T_0001.PDF
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เปิดแฟ้ม 10 คดีทุจริต

https://www.nacc.go.th/download/10_200_pr.pdf

เว็บไซตแ์สดงกรณีตัวอยา่ง
การกระทำ�ความผิด

คดีทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชีมู้ลความผิด

https://www.nacc.go.th/culpability.php
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